cynns
KOHCTI/IT)’LI,II7IHOFO CYY YKPAIHU
ByN. XKunaHcoka, 14, Kuis, 01033

[npeKkToposi

IHCTUTYTY fep>xaBK i npasa

iMeHi B.M. KopeupKoro
HauioHanibHOI akafeMii HayK YKpaiHu

CKPUIMHKOKY o. B.
LLlaHOoBHWUIA OnekcaHape Bacunbosmyy!

Ha posrnagi Mepworo ceHaty KoHctutyuinHoro Cyay YKpaiHu nepebyBae
crpasa 3a KOHCTUTYLINHOK cKaproto Matsiuyk OnekcaHapv BsadecnasiBHW 040
BignosigHoCTI KoOHCTUTYUIT YKpaiHn (KOHCTUTYUinHOCTI) cTatTi 18840 Kopekcy
YKpaiHn npo aamiHicTpaTMBHI NpasonopyLleHHA (gani - Kogekc), ctarTi 22 3aKoHy
YKpaiHn ,,['lpo Y noBHoBaXkeHOro BepxoBHoI Pagn YkpaiHu 3 npas ntoanHN®.

3rigH0O 3 YacTMHOK YeTBepToto cTarTi 59 3akoHy YkpaiHu ,,lpo
KoHcTuTyuiHmin Cya YKpaiHn®, ans 3abesnevyeHHst NOBHOro Ta BCEO6IYHOro po3rnamy
cnpasn npowy Bac po 20 rpyaHa 2024 poKy BWCIOBUTU MO3NLIKO  LWOAO
KOHCTUTYUINHOT cKaprn Matsiindyk O.B. 3 ypaxyBaHHAM TaKuMX NUTaHb:

1) fka npaBoBa Mpupoga npasBa Ha 3BepHeHHs, 3akpinsieHoro crarteo 40
KoHCTUTYUIT YKpaiHW, B acnekTi TOro, 4n nepegbdavae KOHCTUTYLIAHA MOAE/b LbOro
npaBa MOX/IMBICTb 419 FPOMafsAH 3BepTaTuCs 4O NPOMaACbKMX OpraHizauii i Yn Moxe
3aKOHOAaBeLb MOKMafaTy OAHaKOBMiIA 3a 3MICTOM Ta 06CcArom 060B’A30K [aBaTui
BiANOBIJb Ha 3BEPHEHHSA rPOMaAsAH Ha Cy6’eKTIB BNagHNX NOBHOBAXKEHb | FPOMafChKIi
opraHizauil [uen 060B’A30K BIANOBIAHO A0 3akoHy YkKpaiHW ,,[1p0 3BEPHEHHS
rpomMagsH* BKNOYAE, 30KpeMa, HafaHHs BIAMOBiAei: Ha BWUCMOBMEHI Mopaauw,
pPeKoMeHAauiT WOoAOo AiAMbHOCTI, a TAKOX Ha BUCMOBMIEHI AYMKMN LLIOAO Bpery/itoBaHHS
CyCnifIbHUX BIAHOCUH Ta YMOB XXWUTTHA FPOMafsH, YAOCKOHa/IeHHA MpaBoBOi OCHOBM
[lePXXaBHOIO0 | TPOMaACbKOr0 >KUTTH, COLia/IbHO-KYNbTYPHOI Ta IHWKWX cdep
LISNBHOCTI  fepXXaBW | CYCMiNIbCTBA; Ha MPOXaHHA MNpPO CNpPUAHHA peanisauii
3aKkpinneHnx KoHCTUTYLIED YKpaiHX | YNHHMM 3aKOHOAaBCTBOM MpaB Ta IHTEpeciB
ab0 MOBIAOM/IEHHS MPO MOPYLUEHHA YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA YW HefJOosNiKM B
[ISNILHOCTI  NEBHUX CYO’EKTIB, BWC/IOB/IEHHA [LAYMKW LWOAO0 MOMIMNWEHHA TXHLOI
[IANBHOCTI; Ha MPOXaHHA MPO BU3HAHHA 3a 0COO0 BIAMOBIAHOMO CTaTycy, Npas uun
cB06O/,; Ha BMMOrY MPO MOHOBJIEHHSA MpaB | 3aXWUCT 3aKOHHWUX IHTEpPeciB rpoMafsH,
nopyLueHnx gismun (6e34isNbHICTIO), PILLEHHAMW NEBHMX CY6’EKTIB];

2) YN KOPeneTbCA npasoBa npupoga (30Kpema meTa CTBOPEHHSA) FPOMAACLKUX
opraHisauiin i3 noknageHM Ha HUX 3aKOHOAABCTBOM YKpaiHM 000B’A3KOM AaBaTty
BIAMOBIAb HA 3BEPHEHHA T[POMajAH; 30Kpema, 4YM € KOHTPO/Ab [epXasu 3a

KoHcTutyuinHnin Cypg YKpaiim
366-005 -16/4700 Big 13.11.2024
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JOTPUMAHHSIM LOro 00O0B’sI3Ky HaJMIpHUM BTPYYaHHSM Y HisUIBHICTh IPOMAaJICHKHX
Oprasi3ariii,

3) 4M BiacTHBE IPaBOBIM NPUPOII MAPIAMEHTCHKOrO KOHTPOJIIO 3IifCHEHHS
KOHTPOJIIO 33 MNOAEPXKAaHHAM MpaB 1 cBOOOA JIOAMHHM 1 TPOMagsSHWHA IHITHUMH
cy0’ekTaMH, KpiM oOpradiB myOmiyHOi BiIagW Ta iX TPEACTaBHUKIB, 30Kpema
rpPOMaJCbKHMH OpraHi3alisiMu;

4) yu Moxke YTIOBHOBa)keHU#t BepxoBHoi Panu YkpaiHu 3 npaB JIOAUHY (Jaii —
Y IOBHOBa)XXK€HUH ) 3A1HCHIOBATH MapJIaMeHTChbKUH KOHTPOIb 3a IOACPKAHHAM 1HIITHX
npaB i cBOOOA JNIOOWHHU i rpoMalsHHHA, KpiM KOHCTHTYILIHHHX; 30KpeMa, 4u Mae
YNOBHOBaXEHUH MpaBO 3TiJHO 3 OCHOPIOBAaHMMHM B KOHCTHUTYIIHHIM cKap3i
IIOJIOKEHHSAMU MiA Yac 3A1MCHEHHA NapiaMeHTChbKOTO KOHTPOIIO MOIisTH Yy CIocio,
6esnocepeqHbo He BU3HaueHWi KoHcTUTyHiEro YKpainu;

5) 4u BiANOBiAa€e BUMO3i HOPUAUYHOI BU3HAYEHOCTI TEPMIH ,,3aKOHHI BHMOTHU
YrnoBHOBaXkeHOro*, BUKopucTanuii y crarti 188*° Kosekcy.

Jonartok: komist KOHCTUTYLiHHOT ckapru Martsitiuyk O.B. Ha 8 apk. (mepcoHaNbHi
IaHi 3HeocoOJIeHO).

3 11oBaror

CyAnsi-IOMOBiga4 Oasra COBI'upPsi
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Ha Ne

Cynai Koncruryuiiinoro Cyny
Ykpainu

COBI'HUPI O. B.
Ilanoena Onvea Bonoounmupieno!

Ilpu upoMy Hancunaemo BucHoBok miomo BignosigHocTi KoHctutyuii Ykpainu
(koHCcTUTYLIHHOCTI) nonoxeHb crarti 188-40 KYnAII ta crarti 22 3akoHy YkpaiHu
«[Ipo YnosHoBaxxeHoro BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 mpaB JIFOOUHH», IiArOTOBIEHHH
HayKOBHMH CITiBpOOiTHHKaMH [HCTUTYTY.

Hopnarok: Ha 11 apk.

JAupektop IHcTHTYTY,
akanemik HAIIpH Ykpainu Ounekcanap CKPUITHIOK

Koucruryuiitnunii Cyn Ykpainu
16 /2096 Bin 17.12.2024




BHCHOBOK

mono BianoBiaHocTi KoHcTutyuii YkpaiHu (KOHCTHTYWiHHOCTI) MoJioskeHb
cratri 188-40 KVYnAIl Ta crarti 22 3akony VYkpainu «Ilpo
YnoBHoBaxxeHoro BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 npaB J10AUHUY»

Jo Inctutyty nepxasu 1 npasa iM. B.M. Kopeusxoro HAH VYkpainu
Hagiimos nuct cyani Koucruryuiitnoro Cyny Ykpainu O.B. Cosrupi (Bx. Ne
126/405 Bin 14 nucronaga 2024 p.) 3 MpoxXaHHSIM BHCJIIOBHUTH MO3UIII0 CTOCOBHO
KOHCTUTYLIHHOT ckapru Marsiituyk O.B. mogo BiamosigHocti KoHcTuTywii
Ykpainn (koHcTUTyUifiHOCTI) mojoxeHb cratti 188-40 KYnAIl ta crarti 22
3akoHy Ykpainu «IIpo YnoBHoBaxeHoro BepxoBHoi Pagu VYkpainu 3 mnpaB
JTIOAUHMY.

[To cyTi BKka3zaHMX Yy JIMCTI NUTaHb, BBAXXAEMO 3a MOXJIMBE HaJaTH
HACTYITHI BIATIOBII:

1) oo mnpaBoBOi NpUpPOAM MpaBa Ha 3BepHEHHs — crarrero 40
Koncrutyuii  Ykpainu nmnepenbaueHo Bce3aranbHe CyO’€KTUBHE  MPaBO
HanpaBJATH 1HAUBIAyalbHI YM KOJIEKTHBHI MUCHMOBI 3BEpHEHHsS abo ocobucro
3BEpPTATHCS J0 OpraHiB JAep)KaBHOI BIaJy, OpTraHiB MiCLIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS
Ta MMOCafoBUX 1 clIyx60BUX ocib 1ux opraHiB. BoaHodac Ha cy6’ekTiB, 10 SIKUX
MOXYTb HalpaBIATUCSA 11 3BEpHEHHS, IMOKJIAQJeHO IOpUAUYHHUI 000B’S30K
PO3IIISHYTH Takl 3BEpHEHHs 1 JaTH OOIpYyHTOBaHY BIAMOBIAb Y BCTAHOBIEHUN
3aKOHOM CTpok. Takox Bullle3a3HaueHa cTarTs OCHOBHOTro 3akoHY YKpaiHH
MICTUTh BHUYEPIHHUHN mepesik cyO’e€KTiB, SKHUM MOXYTh OyTH aApecoBaHi Taki
3BEpHEHHS 1 SIKI € HOCISIMU KOPECIOHAYIOUOro oOOB’sA3Ky HaJaTH BIANOBIAb Ha
HUX.

Hatomicte 3akoH VYkpainu «[Ipo 3BepHEHHs TrpoMaisH» He JIHIIe
KOHKpETHU3ye MpoLEeNypHI acmeKTH peaiizalii MpaBa Ha 3BEpHEHHs, OJHAK I
MICTUTh PO3LIMPEHUH Mepenik cy0’eKTiB, [0 SKHX MalOTh MPaBO 3BEPHYTHUCS
rpoMajsHu YKpaiHH, a TakoX ocoOH, SKi He € TpoMaJsHaMH YKpaiHH i 3aKOHHO
3HaXO0JAThCsI Ha 11 TEpUTOPIi.

Kouctutyuiituuii Cya Ykpainu
16 /2096 Bix 17.12.2024




CniBcTaBneHHs 3MICTy mpaBa, HajaHoro KoHctutyuieto, # mpasa,
HaJlaHOTO 3aKOHOM, Ja€ MOXJIMBICTh BKa3aTH, 1110 BOHU HE € LIJKOM TOTOXHHUMH
3a 3MmicToM: Hopmamu KoHctutyuii Ta 3akoHy nependaueHi pi3Hi cyO’ekTH, A0
SKUX MOJXHa MOJaBaTH 3BEpHEHHs 1 Ha sKki INOkJIaJeHO OOOB’S30K HaJaBaTH
BIINOBIAb Ha ocTaHHi (OpraHd JepXxaBHOI Blagd, OpPraHH MICLEBOro
caMOBpsilyBaHHs, iX mocafoBi Ta cayxc6osi ocoou (cr. 40 Koucrutyuii) —
OpraHd Jep)KaBHOI BIaAM, OpraHU MICLEBOTO CaMOBpsAyBaHHS, 00’€OHAHHA
2POMAOAH, RIONPUEMCMEA, YCMAHOBU, OP2AHI3AUII HE3ANeHCHO 8i0 (hopm
énacHocmi, media, nocanosi ocodu nuux opratiB (ct. 1 3akoHy Ykpainu «IIpo
3BEPHEHHS TPOMAJISIHY)).

Boanouac crarrs 22 Konctutyuii YkpaiHu nepenbauae, 110 mpasa 1
cBOOOOM JIOAMHHM 1 TpoMajisHUHA, 3akpimieHi uieto KoHctutyuiero, He €
BUUepnHUMHU. [Ipu mpUMHATTI HOBUX 3aKOHIB ab0 BHECEHHI 3MIH O YMHHHUX
3aKOHIB He JIOIYyCKAEThCS 3BYXKEHHS 3MICTY Ta 0OCATY ICHYIOUMX IIpaB 1 CBOOOA.

Ha usomy Haromnouuye i cam Koncrurtyuiitnuii Cyn, Big3Hauyarouu, 110
rapantoBaHi KoHcTutyuieto YkpaiHu npasa i cBOOOIH JIOAUHU HE 3BEJIEHO JHILIEe
JI0 THX, WO MicTAThCs B TekcTi OcHOBHOro 3akoHy Ykpainu (a63. 3 nn. 3.2 n. 3
momugyeanvHoi wacmunu Piwenna Kowcmumyyiunozo Cyoy Vxpainu eio 22
yepers 2022 poxy Ne 5-p(11)/2022 y cnpasi 3a KOHCMUMYYIUHOW CKApeoio
Abpamosuua Onexcia Bonooumuposuua wooo eionogionocmi Koncmumyyii
Vrkpainu (koncmumyyitinocmi) nynwkmy 2 wacmunu Opyzoi cmammi 40
Kumnogozo xooexcy Ykpainu (woodo ouckpuminayii y peanizayii npasa Ha
HCUmMNO).

Pazom 3 tum, Koncruryuiinuéi Cyn YkpaiHu mi dac TioyMadeHHs
amicty crarti 40 OcHOBHOro 3akoHy BKa3dye Ha Te, L0 pealizalis 0coOO0r
Bu3HaueHoro y crarti 40 KoHctutyuii Ykpainu npaBa Ha 3BEpHEHHS 10 OpraHiB
JepXaBHOI BJIagd, OpraHiB MICLEBOrO CaMOBpSAYBaHHS, iX IOCaJOBHX |
ClIy>k00BHUX OCI0 sBJIsiE COOOI0 3aCHOBAaHHH Ha OCMHCIEHOMY BOJIEBHUSBIICHHI il

aKT ecmyny 'y npasogionocunu (UUIIXOM OCOOMCTOTO 3BEpPHEHHS YU



HanpapJIeHHs MHCbMOBOTO 3BEpHEHHs 3a NepefdayeHMMM 3aKOHOM IpaBHJIaMU
KOMIIETeHLII, 13 3a3HaueHHSM y HbOMY IMpi3BULIA, IM’s, MO OAaTBKOBI, MiCLs
MPOXXUBAHHS, BHUKJIANEHHSIM CyTi MOpYyUIEHHWX MHTaHb, IIANUCAHOTO Ta
CKJIA[ICHOr0 BIJMOBIHO [0 BHUMOTL, 3aKpilUIeHUX Yy cTarTi 5 3akoHy) i3
3a3HaveHumu cyo’ekmamu nyOaIYHOI 61a0U 51 NOCSITHEHHS MEBHOI METH (ab3.
6 n. 6 momugysanvHoi wacmunu Piwenns Benuxoi naramu Koncmumyyitinozo
Cyoy Ykpainu y cnpaei 3a koHCcmumyyitiHum noOaHHAM YnoeH08adCeH020
Bepxoenoi Paou Ykpainu 3 npae noounu wooo eionogionocmi Koncmumyyii
Ykpainu (koncmumyyiiinocmi) okpemux nonoxcens wacmunu opy2oi cmammi 8,
Opyeo2o peuenns uacmunu uemeepmoi cmammi 16 3axowy Yxpainu , IIpo
38epHeHHA epomadsan‘  (cnpaea nNpo 38epHeHHA 0cCib, 8U3HAHUX CYOOM
Hediezoamuumu) 8i0 11 cxcoemusa 2018 poxy Ne 8-p/2018). Tob6to CynoM 3mict
3a3HAYEHOr0 IpaBa pPO3MJILNAETHCS y pO3pi3i MPaBOBIJHOCHH MiX 0co000 Ta
cy0’exTamMH MyOIi4HOI BIagu.

3akoH Ykpainu «IIpo rpomanceki o6’eqHaHHs» y 4acTuHi 1 craTti |
BHU3Haya€e rpomajicbke 00’€qHaHHs K A0OpoBUIbHE 00'€eNHaHHS (Qi3UUHUX OCIO
Ta/abo OpUAUYHUX OCI0 MPUBATHOrO MpaBa i 3JA1HCHEHHs Ta 3aXUCTY MpaB 1
cBOOOJ, 3aJOBOJICHHS CYCIUJIBHHX, 30KpeMa eKOHOMIYHHX, COLIaJbHHX,
KyJbTYpHUX, €KOJIOTIYHHX, Ta IHWMX iHTepeciB. CebTo memorw Oisnenocmi
2pomaoceKux 00’€OHaHb BU3HAYAETHCS 3AIMCHEHHS Ta 3aXHCT IMpaB i cBOOON,
3a[JOBOJIEHHSl CYCIIUIBHUX, 30KpeMa EKOHOMIYHHUX, COLIaJIbHUX, KYyJbTYpHHUX,
€KOJIOTIYHUX, Ta IHIIUX IHTEPECIB.

[Ipy upoMmy rpomajacbka oprasizalis sIK OAHa 3 JBOX MOXJIHUBHX
opraHizalliiHO-paBOBUX (QOpPM YTBOpPEHHS TPOMAaACBKUX 00’€lHaHb €
00’eqHaHHSIM, 3aCHOBHMKAMH Ta WwieHaMH (y4yacHHKaMH) sKoro € ¢hi3uyHi ocoOu
(uactuHa 3 cratti | 3aKoHy).

OnHUM 3 MPUHUMIIB YTBOPEHHS U AiSUIBHOCTI TPOMaICbKUX 00’ €HAHb
€ MPO30PICTh, BIAKPUTICTh Ta MyONiuHiCTh (MyHKT 6 yacTHUHU 1 cTarTi 3 3aKoHy

VYkpainu «Ilpo rpomaaceki 06’eqHaHHs»). BUuxoasuu 3 HOpMHU LBOTO X 3aKOHY,



NpO30pICTh, BIAKPUTICTh mepeabavyae mMpaBO BCIX WIeHIB (yYacHHKIB)
rpoMaJicbkoro oO0'€lHaHHsS MaTH BUIBHHHM JOCTynm Jo iHdopmauii mpo #Horo
JiSTBHICTB, Y TOMY YHCJI NP0 NPUHHATI TPOMaAChKUM O0'€IHaHHSM pILIEHHS Ta
3[MIACHEHI 3aX0AH, a TakoX 000B'sI30K rpoMaicbKoro o6'enHaHHs 3abe3nedyBaTH
Takuit goctyn. ITyOmiuHicTh 03Hauae, 10 epomMadcyki 00'€Onanna inghopmyoms
epomadcwkicme npo ceoi memy (4ini) ma dianvnicme (YactTuHa 7 cTarTi 3).

YactuHoto 4 cTarTi 3 UhOro X 3aKoHy nepeadadyeHo, 10 IPOMaAChKUM
o0'eqHaHHSIM HE MOXYTh HaJaBaTHUCs BJIaJHI MMOBHOBa)XXEHHs, KpIM BHUIAJKIB,
nependauyeHUX 3aKOHOM.

Pa3zom 3 TuMm, crartsamu 21 Ta 22 3akoHy Ykpainu «lIpo rpomanchbki
o0’elHaHHs» MnependavyaeTbcsi MpaBO OCTaHHIX OpaTH ydacTb, MOpsIMO YU
OMOCepeIKOBAaHO, B YIPABIIHHI JepXXaBHUMH CIpaBaMU, IHIIUM YHUHOM
B3a€EMOZISATH 3 OpraHaMu MyOJ1i4HOI BIaIu:

- Opatu yuyacTh Yy 3AiMCHEHHI JAep)kaBHOI peryasTOpHOI
MOJIITUKK BiAMOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu "IIpo 3acamu nepskaBHOL
PEryJsTOpHOI MOJITHKH Y cdepi rocrnogapchbkoi IisbHOCTI" (MyHKT 4
yacTHHH 2 cTaTTi 21 3aKoHy);

- Opartu y4acTh Yy poOOTi KOHCYJbTaTUBHUX, AOPAIUYUX Ta 1HIIHUX
JNOTIOMIDDKHUX OpraHiB, IIO YTBOPIOIOTHCS OpraHaMu Jep>KaBHOI BlaiH,
opraHamu Biagd ABToHoMHOI PecnyOniku KpuM, opraHamMu MiclieBOro
CaMOBpsIyBaHHs I TpOBENEHHS KOHCYJbTallli 3 TIpoMagChbKUMH
o0'elHaHHSAMHM Ta MIATOTOBKU pEeKOMEHAali{ 3 MHUTaHb, 1[0 CTOCYIOThCS
cdepH IXHBOI AisTBHOCTI (MyHKT 5 4acTUHU 2 cTarTi 21 3akoHny);

- rpoMajcbke OO0'eqHaHHS 31 CTAaTycOM IOPUAUYHOI 0cOoOH,
CTBOpEHa HUM IOpUIUYHA ocoba (TOBapUCTBO, MiAMPUEMCTBO) MOXe OYTH
BHUKOHABIIEM [IEP>KaBHOTO 3aMOBJIEHHS BIAMOBIAHO A0 3aKOHY (YacThHa 3
ctarti 21 3akony);

- OpraHd [ep>XaBHOI BJaAW, OpraHd BjiIagd ABTOHOMHOI

Pecny6niku Kpum, opranu micueBoro camMoBpsiAyBaHHsS MOXYTh 3alyyaTd



rpoMajChKi 00'eqHaHHS 0 mpolecy GopMyBaHHS 1 peani3auii Jep>kaBHOL
MOJITUKH, BUpILIEHHS IHTaHb MICIEBOrO 3Ha4YeHHs, 30Kpema, LIITXOM
NpOBEJeHHs] KOHCYJNbTalliif 3 TIpoMaJchbKUMH 00'€THAHHSIMH CTOCOBHO
BOXJIMBUX IMTaHb JEpXaBHOrO 1 CYCIUIBHOTO XUTTS, pO3pOOICHHS
BIATIOBIAHUX  TIPOEKTIB  HOPMATHBHO-NIPABOBHX  aKTiB, YTBOpPEHHS
KOHCYJIbTATUBHUX, AOPaIYUX Ta IHIIMX JOTIOMIXHHUX OpraHiB IIPH OpraHax
JepXaBHOI Biaad, opraHax Biaagu ABToHOMHOI Pecmy6Oniku Kpum,
opraHax MICIEBOTO CaMOBpSIyBaHHs, B po0OOTI sKUX OepyTh ydacTb
IpeJCTaBHUKH IPOMaJChKUX 00'eqHaHb (4acTHHA 3 cTaTTi 22 3aKoHy).

Buxopnsuu i3 3a3Ha4€HOro BHUlIle, BAPTO BIA3HAYUTH, LIO 3 OJHOTO OOKY
rpomajacbki o0’€IHaHHS MalOTh NpaBO ¥ BoAHOYAac OOOB’SI30K 1HGOpPMyBaTU
IpOMAaJICBKICTh PO CBOi MeTy (L) Ta HisbHiCTh. OmHieo 3 (hopM peanizalii
nepen0ayeHOro ImpaBa € 3Mora BIJIBHO IOLIKMPIOBATH iHGOpPMALiI0 IMPO CBOKO
NISUIBHICTB, IpomaryBaTH cBoko Mety (uini) (myHkT 1 wactunu 1 crarti 21
3akoHy), a dhopMor0 peaiizalii HpOro 0OOB’ 3Ky BUCTYIA€ HaJaHHS BiAMOBiAei
Ha 3BepHeHHs rpomajsH (ctatts 1, crartsa 11 3akony Ykpainu «IIpo 3BepHeHHS
TpOMAaIsIH» ).

[Tpu upoMy, BiAmoBigHO Ao 3ragaHoi ctarti 11 3akony Ykpainu «IIpo
3BepHEHHS TPOMAaisH», OJepXaHi o00'€qHaHHSIMH TpPOMaAsSH 3BEpHEHHS i3
3ayBaXEHHSMM 1 MPOMO3ULISIMH WIOA0 iX MOISJIBHOCTI PO3TSAAOTBCS LUMHU
o0'eIHaHHSMHU Ta IX OpraHamH BIJIIMOBIAHO OO CTaTyTiB 00'€qHaHb, a 3asBU 1
CKapry Ha yIIeMJIeHHS Yd MOpYLUeHHs] HUMHU IpaB rPOMaJsH — 3TiAHO 3 3aKOHOM.

To6To mnepenbauaerbcss meBHa creuugika IOAO OCOOIUBOCTEH
pO3MIIsIly TPOMaAChKUMU 00’€THAHHSIMH 3BepHEHb 'POMasiH, Ha OCHOBI SIKOi i
BUOYJOBYETbCS 3aKOHOJaBUa MOJENb B3aEMOJIl TpoMaisH 3 TPOMaJChKUMU
00’eqHaHHSIMU B YAaCTHHI HaJJaHHSIMH OCTaHHIMHU BiJIOBiieil Ha 3BepHEHHS.

2) woxo MUTaHHS «4U KOPENIOEThCs NTpaBoBa Mpupoaa (30kpemMa MeTa
CTBOPEHHsI) TPOMAJChKUX OpraHi3alii i3 MOKJIaJleHUM Ha HHUX 3aKOHOJABCTBOM

Yxpainu 000B’S3KOM JaBaTH BIATNOBiAb Ha 3BEpHEHHS TPOMAsH, 30KpeMa, Ud €



KOHTPOJIb JiepXKaBH 3a JOTPUMAaHHSIM LIbOro 000B’ 13Ky HaZAMIpHHUM BTPYYaHHSIM Y
NSUTBHICTE TPOMAJChKUX OpraHizaliil» — Ha MIACTaBl BHILE BHKIAJEHOTO
BOAQuaeThcs 3a MOXJIMBE BKa3aTH Ha Te, KOHCTUTyLiHHa MoJenb IpaBa Ha
3BepHEHHS B YaCTHHI HalpaBlIeHHs TaKHX 3BepHEHb J0 IPOMAaJICBKUX OpraHizallii
Mae Oa3yBaTHcs Ha 4iTKIH AudepeHuiauii 3MicTy Ta o6csiry o0OB’s3Ky LIOIO
HaJaHHS BIAMOBIAI Ha Takl 3BEPHEHHS 3aJIe)XHO BiJl MpeaMeTy LUX 3BEpHEHb.
3micT Ta o00car oO0OB’sI3Ky TIpOMaiAChKUX O00’€lHaHb MOXE BHUIIPABIAHO
KOpEJIOBATH 3 THUM, L0 MOKJIaJeHHH Ha cy0’€KTIB BIaJIHHUX [MOBHOBAXXEHb, JTHILIE
B Tilf YacTHHI, sIKA CTOCYETbCS AISNIBHOCTI MPOMAaJChKUX 00’€IHaHb 3 y4yacTi B
yIpaBliHHI AepXaBHUMHU CIpaBaMH (K NpHKIaL — B MeXxaxX IX yd4acTb Y
3MIACHEHH] Aep)XKaBHOI peryisiTOpHOI MOJITHKU BIAMOBIIHO A0 3aKoHY YKpaiHu
«[Ipo 3acagu pepxaBHOI perynsiTOpHOI MOJNITHKA Yy cdepi rocrnomgapchkoi
OISJIBHOCTIY»; BUKOHAHHS 3arajlbHOAEpXKaBHUX IporpaM (MpOeKTiB, 3axXOfdiB) Y
MeXkax KOIUTIB Jep>KaBHOI MIATPUMKU I'pOMAaJChbKHX 00’€IHaHb BIAMOBIAHO IO
MAMYHKTIB B), I) MyHKTY 9 dactuHd 1 ctarti 87 bBromkeTHoro Kojuekcy;
peaizallii KOHTPOJIbHO-HATJSIA0OBUX MTOBHOBa)XXEHDb LIUISIXOM JlejleTyBaHHS UJICHIB
rpOMaZICbKOI opraHizanii Jo rpoMajachbkiX paj 3 BinoBinHUMH QyHKUisME (Pana
rpoMajickkoro KoHTpoito mnpu HanioHanbHOMy aHTHKOpyHLiiiHOMY Oropo
VYkpainy, crartsa 31 3akony Ykpainu «IIpo HalioHalbHE aHTHKOPYIILiiHEe OI0pO
VYkpaiHn)).

Y Takux BHUIQAKaX KOHTPOJb JepXXaBU 3a JOTPUMAHHAM LBOTO
000B’S3Ky € IIIJIKOM BHITPaBAaHUM 1 KOPENO€E 3 0COOIHUBOCTIMU MPOBAIKYBaHOI
rpOMaZiCbKUMHU 00’ €THAHHIMH AISUTBHICTIO.

HaTtoMmicTh B IHIIMX BHUMaaKaX TOBOPUTH IPO CHIBCTABJIEHHS 3MICTY
000B’s3Ky 1LI[0I0 HaJlaHHS BIAMOBIAI rPOMaChbKUMHU OpraHi3alisiMid Ha 3BEpHEHHS
rpoOMajsiH 13 aHaJOriYHUM OOOB’SI3KOM CyO’€KTIB BJIaJHHUX IOBHOBaXEHb €
HeIOLJIbHUM.

[lpu ubOMy nep>kaBHUN Harisi Ta KOHTPOJb 32 JOTPUMAHHSIM 3aKOHY

rpoMaaCbKUMH O6'€ﬂHaHH5{MI/I 3ﬂiﬁCHIOIOTI> OpraHu BHUKOHAaBYOIl BJIaiy, OpraHH



MICLIEBOTO CaMOBpSIAyBaHHS y MOPSAKY, BH3HAYEHOMY 3aKOHOM (4acTHHa 5
crarti 22 3aKony).

I'pomazchki 00’ €IHAHHS B CBOIO 4epry 3000B’s13aHi B CBOIN JisIIBHOCTI
KepyBaTHcs BuUMoraMu KoHcTutyuii Ta 3aKoHiB YkpaiHu. A B pasi ix NOpyIIeHb,
HECyTh BIANOBIAANBHICTH, NependadeHy 3akoHoM YkpaiHu «lIpo rpoManchbki
00’ TaHHs» Ta IHIIUMH 3aKOHaMHK Y KpaiHu (dyactuHa 2 crarti 31 3akoHy Ykpainu
«IIpo rpomanceki 00’ €JHAHHSD).

3) 1010 NUTaHHS «4YH BJIACTUBE MIPaBOBii MPHUPOJI MapiIaMeHTChKOTO
KOHTPOJIIO 3[iMCHEHHS KOHTpOJIIO 3a JOJEp>KaHHSM IpaB 1 cBOOOX JIOAMHU 1
rpoMaJsiHUHa IHIIMMU cy0’€KTaMHu, KpiM OprasiB IyOmiyHOI Biagd Ta iX
NpeJICTAaBHUKIB, 30KpeMa TIpOMaJChbKHMH OpraHizalisiMi» — HapJiaMeHTChbKHUI
KOHTPOJb — 1€ OCOONMBUM pPI3HOBHUI AEPXNABHOTO KOHTPOJIO, SIKUU
3pificHioeTscst BepxoBuoro Pamoro  VYkpainu Ha MiACTaBl Ta y Mexax,
BU3HAUEHHUX 3aKOHOJABCTBOM  YKpaiHM, L0 Jae 3MOry HalllOHaJbHOMY
napJiaMeHTOBI OTpPUMYBaTH HeoOXiHY iHdoOpMalilo MPO BUKOHAHHS OOOB’SI3KiB
Ta 3/1iiCHEHHs] MOBHOBaXX€Hb BIANOBIIHMMH OpraHaMmM IyOJiYHOI Blagu Ta iX
nocaZioBUMu ocobamu. BiH Jomomarae €quHOMY opraHy 3aKOHOJaBHOI Blaau
Vkpainu — BepxoBHili Paxi, HanexHUM YHHOM pearyBaTH Ha BHUSBIEHI
IpaBONOPYLIEHHS 1 UUM 3abe3neuyeTbcsi KOHCTUTYLIMHA 3aKOHHICTH Ta
NpaBOMOPSAOK Yy  PI3BHOMaHITHHUX  cdepax  BITUYH3HSHOIO  JEpXKaBHOIO
OyniBHuLTBa. BepxoBHa Pana Ykpainu 31ilicHIOE mapiiaMeHTChbKUNH KOHTPOJIb Y
pi3HHMX oOpraHizauiiHO-IpaBoBUX (opMax, ajie TIIbKH Yy MeXaX, BH3HAUYeHHX
Koncrutyuieto VYkpaiuu (nywxkm 4  momusysanrenoi uacmunu  Piuenus
Koncmumyyiunozo Cyoy Ykpainu y cnpaei 3a koncmumyyiunum nOOAHHAM
IIpesudoenma  Yxpainu  wooo  gionogionocmi  Koncmumyyii  Vxpainu
(koncmumyyitinocmi) okpemux nonoxcenv 3axoHy Yxpainu “IIpo cmamyc
Hapoonozo denymama Yxpainu" e peoaxyii 3axony Yrkpainu “Ilpo enecenns 3min

i Oonosuernv 00 3axony Ykpainu "[Ipo cmamyc napoonozo oenymama Ykpainu”



8i0 25 eepecha 1997 poky (cnpasa npo cmamyc HapoOHO20 Oenymama Yxpainu)
8i0 10 mpaeusa 2000 poxy Ne 8-pn/2000).

3ailicHeHHS MapJlaMeHTCHKOT0 KOHTPOJIO — 1ie npaBo BepxosHoi Panu

VYKpaiHy, 10 peali3yeTbcsl Her Oe3nocepeJHbO YU OMOCEepPeAKOBAHO — uepe3s
Bu3HaueHi KoHctutyuiero Ykpainu aepxkaBHi opranu (ab3ay cvomuii nynkmy 8
momugyeanvroi wacmunu Bucnosexy Koncmumyyitinoeo Cydy Vkpainu y cnpasi
3a 36epHeHHam Bepxosnoi Paou Ykpainu wnpo HaoawHA 6UCHOBKY w000
gionosionocmi npoexmy 3axony Yxpainu "Illpo enecenns 3min 0o Koncmumyyii
Ykpainu (cmameu 84, 85, 89, 92, 93, 94, 106, 147, 150, 151 ma nynkmy 6
po3oiny XV Koncmumyyii Yxpainu)" eumozam cmameii 157 i 158 Koncmumyyii
Ykpainu (cnpaea npo eénecenus 3min 0o cmameti 84, 85 ma inwux Koncmumyyii

Ykpainu) 6io 14 6epesznsa 2001 poxy Ne 1-¢/2001).

Bignosigno, BepxoBHoto Pagoro Ykpainu mapiamMeHTChbKMH KOHTPOJb
3MIACHIOETHCS SIK CIeliaJli30BaHUMH OpraHaMH MapjJaMeHTCHKOr0 KOHTPOIIIO,
SKMMU BUCTYIAKOTh YOBHOBaXeHUH BepxoBHo! Pagu YkpaiHu 3 npaB JTIOAUHU
ta PaxyHkoBa mnanara, Tak 1 3abe3nedyyeTbCs isUVIBHICTIO IapjaMeHTapiiB,
NapjJaMeHTChKHX  MNpO(MITEHHX  KOMITETIB, THMYacOBHX  CHeLiaJbHHX |
TUMYAaCOBHUX CJIIAYUX KOMICiff, HI0JO0 SKUX BOHO MOXIIHBE JIMIIE 3a
Oe3nocepeHBOI ydacTi B HBOMY HapOAHHUX JenyTaTiB YkpaiHd. Tomy
HEKOPEKTHUM € MPOTUCTABJEHHS MapiaMeHTChbKOro KOHTpoJito BepxoBHoi Panu
YKpaiHU KOHTpOJIIO, SIKUHA BIAMOBIAHO JO CBOiX ITOBHOBaXE€Hb MalOTh
3MIACHIOBAaTH HApOJAHI JenyTaTh YKpaiHu (nyHkm 3 MOMUBY8ANbHOI YACMUHU
Piwenns Koncmumyyiinoeo Cydy Vkpainu y cnpasi 3a KoHcmumyyiuHum
nooanuam Ilpe3udenma Ykpainu wooo eionogionocmi Koncmumyyii YVxpainu
(koHcmumyyitinocmi) oxkpemux nonodxceHv 3axony VYkpainu “IIpo cmamyc
HapooHozo oenymama Yxpainu" 6 pedaxyii 3axony Ykpainu “Ilpo enecenns smin
i donogHenvb 00 3axoHy Yxpainu "llpo cmamyc Hapooroeo oenymama Ykpainu”
8i0 25 eepecha 1997 poky (cnpasa npo cmamyc HapoOHo2o denymama Ykpainu)

8i0 10 mpaeua 2000 poxy Ne 8-pn/2000).




[Hum xe pimendasm Cyay nepenbavyeHo, LIO HapOAHI OeNyTaTH
VkpaiHu MarTh CHeliaJbHUNA MpaBOBUK cTaryc (MyHKT 21 YacTMHU NepuIoi
cratTi 92 KoHctutyuii YkpaiHd), a X NOBHOBa)XXEHHS, B TOMY YMCII LIOJAO
3ICHEHHs] KOHTPOJIIO 3a JiSJIBHICTIO OpraHiB Jep aBHOI BJIaJAM Ta MICLIEBOrO
CaMOBpsIyBaHHA, 1X MOCaJoBUX Oci0 Tollo, BU3HauaoThcs KoHcTuTyuiero Ta
3aKkoHaMH YKpaiHu (4acTHHa 4yeTBepTa cTaTTi 76 KoHctutyuii Ykpaiuu). [Ipu
upoMy GOpMOIO 3MiMCHEHHS MOBHOBa)XXEHb HApOJHOTO JenyTara YKpaiHU 3
NUTaHb KOHTPOJIO € 3alUT 1 BIAMOBIAHO OO0 4YacTHMHM Iepuroi crtaTTi 86
Koncturyuii Ykpainu «HapogHuii pgemyTtar YKpaiHM Mae IpaBo Ha cecii
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3BepHyTHCS 13 3aIUTOM 10 opraHiB BepxoBHoi Paau
Vkpainu, no Kabinery MiHicTpiB VYKpaiHH, [0 KepiBHHKIB IHUIMX OpraHiB
Jep>kaBHOI BiaJd Ta OpraHiB MICLEBOrO0 CaMOBpsAyBaHHS, a TaKoX M0
KepIBHUKIB MIJANPUEMCTB, YCTaHOB 1 OpraHizaliil, po3TalllOBaHUX Ha TEPHUTOPII
Ykpainu, He3ajexHo BiJl iX MiArnopsaKyBaHHS i GopM BIacHOCTI». TakuM YHHOM
HapoJHHUHM JenyTaT VYKpaiHH MOXe peali3yBaTH CBOE€ IIpaBO Ha 3alUT
(KOHTpOJIBHI OBHOBAXXEHHSI) 10 BIANIOBIAHOIO OpraHy 4u 1ocagoBoi 0coOHU JIHIIe
Ha cecii BepxoBHoi Panu Ykpainu, To0TO Ha ii mieHapHHMX 3aciiaHHAX (YacTHHA
apyra crarti 84 Koncrutynii Ykpainu), a B OKpeMHX BHIIaJKaX TUIBKH 3a 11
pillleHHSM, TPUAHATHM 3a BCTaHOBJIeHOK KoHCTHTYyLi€0 YKpaiHu mpoleayporo
(Piwenna Koncmumyyitinoco Cydy Ykpainu y cnpagi 3a koHcmumyyiiHum
noodaunam Ilpezudoenma Ykpainu wooo eionogionocmi Koncmumyyii Yxpainu
(koHcmumyyitinocmi) okpemux noaoxcenb 3axony Ykpainu “Ilpo cmamyc
HapooHozo denymama Ykpainu" 6 peoakyii 3axony Ykpainu “IIpo enecenns 3min
i donogrens 00 3axoHy Yxpainu "[Ipo cmamyc Hapoonozo denymama Yxpainu”
8i0 25 eepecHa 1997 poky (cnpasa npo cmamyc HapoOHO20 denymama Yxpainu)

8i0 10 mpasua 2000 poxy Ne 8-pn/2000).

Takuii >xe miaxig IOBHHEH MaTd Micle 1 IIoJ0 34iHCHEeHHS
MapJaMeHTChKOTO KOHTPOJIO 3a JOJEepXKaHHSIM IIpaB 1 CBOOOJ JIIOJUHH 1

rpoMajsiHUHa I1HIIMUMU cy0’eKkTaMH, KpiM OpradiB mOyOJiyHOI Biagud Ta iX
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NpeACTaBHUKIB, 30KpeMa TpOMAaJCbKHMMHU OpraHi3alliiMH 3 YTOYHEHHSM TOTO
Ba)XJIUBOTO MOMEHTY, W10 KOHCTUTYLiHHa MOJENb JEeMyTaTChKOrO 3aluTy A0
rpoMaZIcbKuX OpraHizaliii Mae 0a3yBaTHcs Ha 4iTKiH AudepeHLialil 3MIicTy Ta
obcsary o0OB’sI3Ky IIOAO HaJaHHS BIAMOBIAI Ha Taki 3BEpHEHHS 3aJIeXKHO Bif
IpeaMeTy LIMX 3BePHEHB, PO L0 MU [THCAJH Y BIAMOBIAl Ha IPyTe TUTaHHS.

4) BIIHOCHO NUTAHHA «4d MOXe YToBHOBaxeHUd BepxoBnoi Panu
YkpaiHl 3 NpaB JIIOJWHU 3AIHCHIOBATH IMaplaMeHTChKUH KOHTpPOJb 3a
JOJepXXaHHSIM IHINUX TMpaB 1 CcBOOOJ JIIOJWHH 1 TpoMaAsHUHA, KpiM
KOHCTUTYLIMHHUX, 30KpeMa, 4Yd Mae YIOBHOBXEHHUH IpaBO 3rifHO 3
OCIIOPIOBAaHMM B KOHCTUTYLIMHIH cKap3i IMOJOXEHHSAM MiJ 4ac 3AiHCHEHHS
[apJaMeHTChKOrO KOHTPOJIIO IiATH Yy croci0, 6e3nocepeqHbO HE BU3HAUYEHUI
KoHcTuTyniero YkpaiHu» 3a3HA4MMO, IO CTAHOBJICHHS YKpaiHU K
JEMOKPaTHU4YHOI, IPaBOBOI, COLIAJBHOI JEePXXaBH 3aJIeXUTh Bl 0Oaratbox
YUHHUKIB 1 OOHMM 3 TOJIOBHHUX € JOCKOHAJIWH MeXaHi3M 3a0e3nedeHHs
rpoMajsiHaM KpaiHH iX MpaB i cBOOOA. be3 HOro 4iTKO BUZHAUEHHUX €JIEMEHTIB 1 1X
3aKOHO/IaBUOr'0 BpeTyJIIOBaHHS IpOroJIOLIeH] NpaBa I cBOOOAU BTpayarOTh CEHC.
TakuM YHMHOM, TEHAEHLIEI0 KOHCTUTYLIHHO-IPAaBOBOTO pPO3BUTKY CydacHOL
YKpaiHChKOI JepxaBM B LIbOMY IUIaHI € MOJAJbIIMM MNpOLEC BHU3HAHHS
MDKHapOAHMX  CTaHAApTIB B ramy3l IpaB JIIOAUHHM, YIOOCKOHAJEHHS
HalllOHaJIbHOTO 3aKOHOJAaBCTBa y LiH cdepi, BUpoOIeHHsS e()EeKTUBHUX MPaBOBUX
rapaHTiil peanizallii, OXOpOHHU Ta 3aXUCTY IpaB i CBOOO JIOAUHH | TPOMa/ITHUHA.
[ incTuTyT YnoBHoBaxxeHoro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB jgroauHu (y CBITI
floro e Ha3uBalOTh OMOYJCMaHOM) BHUCTyNa€ OOHUM 3 KJIIOYOBUX (akTOpiB
CTBOPEHHS TaKUX IapaHTil JeMOKPaTUYHOIO PO3BUTKY CYCHIIbCTBA Ta peanizallii
KOHCTUTYLIHHOrO NMpUHIUIY BHU3HaHHS JIIOAUHH, 11 MpaB 1 cBOOOJ HalBHILOHO
colLlianbHO LiHHicTI0. Foro 3anpoBaikeHHs — e 06’ €KTHBHO iCHYyI0Ya MoTpeda
B CYCIILIFHOMY Ta JepXaBHOMY KOHTpOJlI Yy cdepi MpaB JIOAMHU HOBHUMH,
HEeTpaAULIHHOK MPaBO3aXHUCHOI IHCTUTYLIEIO 1 BaXJMBUH 4YeproBUH KpOK Y

HanpsIMKy TOTO0, 100 rojioc rpoMajsH 3 MUTaHb 3aXUCTy iX HpaB i cBobox OyB
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MOYYyTHH, a 1X TopyuleHi TmpaBa 1 cBOOOAW BimHOBJeHi. JIISUIBHICTD
VYnosHoBaxxeHoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 MpaB JIOJUHU JO3BOJISE YCYHYTH
ICHYIOYI MPOTHPIYYsS MIXK AEpXKaBOK Ta CYCIIJIbCTBOM, JIETITHMI3yBaTH Blany,
rapaHTyBaTH TpoMajJsiHaM MpaBO Ha «HaJie)XHe YIpaBIiHHA» 3 OOKy oOpraHiB
nyOJIIYHOI BJa, AEpKaBHUX CTPYKTYp LUISXOM AOTPUMaHHS HUMH He TIJIbKU
«OYKBH 3aKOHY», alle i «1yXy IOpHAUYHUX HOpM» Y cdepi IpaB JHOIUHH, IPaBHIT
aJIMIHICTPAaTUBHOI €THKH TOWO (demanvriwe ous.: Mapyensx O.B. Incmumym
ombyocmana: meopisa i npakmuka. Xapkie: Buo-eo Hay. yn-my enymp. cnpas,
2004. — 450 c.). 3BiacH MOXHa 3pOOUTH BHCHOBOK, IO YTOBHOBa)XEHUM
BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB JIOJUHHA MOXe€ 3M1MCHIOBAaTU MapjaMeHTChbKUM
KOHTPOJIb 3a AOJEPKaHHAM IHIIMUX MpaB i CBOOOJ JIFOAUHU 1 TPOMaJiHUHA, KpIM
KOHCTUTYLIHHUX. B TOH >e yac Big3HAYMMO, 1[0 HOro MAisUIBHICTH HE MOXe
NPOTUPIYUTH YM He BixnmoBigatu npunucaM Koncruryuii Ykpaiu.

S) WO X CTOCYEThCS MHUTAHHA «YH BIAMOBiAa€ BUMO3i FOPUAMUHOL
BH3HAYEHOCTI TEPMiH «3aKOHHI BHMOTH YIIOBHOBa)XX€HOI0», BHKOPHUCTAHHUH Yy
crarti 188-40 Kogmexcy», To #oro cmig po3rnsgaTd depe3 NpPU3MYy PO3YMiHHS
LBOro TEpMiHYy, SKUH BkiageHuil y iHmux crartax Kopekcy VYxkpainu mpo
aIMIHICTpaTHBHI NpaBONOpYILIeHHS. 30Kpema, ue cT. cT. 188-2, 188-3, 188-4,
188-6, 188-7, 188-9, 188-10, 188-11, 188-12, 188-13, 188-14, 188-15, 188-16,
188-17, 188-18, 188-19, 188-22, 188-25, 188-26, 188-27, 188-28, 188-29, 188-
30, 188-31, 188-32, 188-33, 188-34, 188-35, 188-36, 188-37, 188-38, 188-39,
188-40, 188-42, 188-44, 188-45, 188-46, 188-48, 188-49 (HeBukoHaHHA
3akoHHUX BuMor cyani KoxcrutyuiitHoro Cyny VYkpainu, Komerii cynnis,
Cenary, Benuxoi manatu KoucrtutyuiitHoro Cyny VYkpainu), 188-50, 188-51,
188-53, 188-54, 188-55, 188-57.

B.o. npoBiaHOro HaykoBOro cniBpo0iTHHKA

IHcTUTYTY nep:kaBH i npaBa iMeHi

B.M. Kopeuskoro HAH Ykpaium,

AOKTOP HPHAHYHHX HaYK, npodecop Ouaer MAPIIEJISIK
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